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Gobierno reconoce ante organismo de la OEA precariedad laboral del
personal a contrata

Las declaraciones realizadas por al Ministro de Justicia con motivo del paro de los
funcionarios del Registro Civil, en las que advirtié que se despediria al personal a contrata
y & honorarios de dicho servicio plablice gue no retomasen sus laborales, provoecaron, no
obstante su infortunio, dos efectos positivos.

En primer lugar, permitieron demostrar, una vez mas, que la ANEF es una de las pocas
organizaciones de trabajadores que presenta grados de cohesidn interna tales, que le
&n reaccionar amente y como un solo cuerpo, cuando una de sus afiliadas se ve
enfrentada a la eventual aplicacién de medidas de fuerza por parte de su empleador.

Un segundo efecto y, tal vez el més importante en tiempos de negociacién sobre carrera
funcionaria, tiene relacién con Ia constatacién de un hecho realizada ahora por un Ministro
de Estado y no sdlo por las nrganindanu de trabajadores del sector plblico: la situacién
del personal a contrata y a honorarios en la Administracion Pablica es precaria, tan
precaria gue pueden ser despeadidos de un dia para otro, en ejercicio de facultades

screcionales, no cbstante la cién pablica que desempefien.

El propio Gobierno de Chile el afte 2007, ante un organismo especializado de la
Organizacién de Estados Americanos, OEA, a saber, el Comité de I:p-nrgo- del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencidén Interamericana contra la
Corrupcidn, sefald en su documento de respuesta, en relacién con el personal a contrata,

lo siguienta:
"Un slemento sensible a considerar dice relacién con la situacion de los funcionarios
plblicos a contrata en el pals, los que en cerca del 50% de la administracion. Los

servidores que actualmente se encuentran vinculados a la Administracién a travas de
contrata, corresponden aproximadamente a un cincuenta por ciento del total de la
dotacién. Los funcionarios a contrata pueden ingresar directamente a la Administracién
Pablica, por decision de la autoridad facultada para hacer el nombramiento, cumpliendo
sdlo los requisitos legales, que se contemplan en las respectivas |I‘Etl de planta, para los
distintos estamentos. En punto es posible advertir una situacién que se estima debe
ser subsanada, puesto que sa mantiene un amplio rangoe de contrataciones sujetas a
procedimientos predominantemente discrecionales.

“Muchos de estos contratos, ... Wnﬂﬂun una estipulacidn que permite a los directivos
desvincular a estos funconarios, sobre [a base que sus servicios "ya no son n.nu.lﬁu"i le

T isforn &N sistema precario. En algunos casos,
uncionarios, por la via de la renovacidn de sus contrates, pueden llegar a permanecer
&&hn:lﬂiﬁ & vinculados a una institucién, encontrindose excluidos de la carrera
ona

Considerando lo anterior, entre otros antecedentes, el Comité de ludpcmu sefialado, en
su Informe Final sobre Chile, de diciembre de innr, recomendd a nuestro pais:

- "Revisar la politica de nombramientos a contrata, incluyendo las medificaciones a
la legislacién que considere pertinente, a los fines de asegurar la contratacidon de e
tipo de funcionarios se haga con base a un sistema b o en el mérito, asegurando asi la
o urv;g:i: de los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la
Conven %
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= "Dar seguimiento a la forma en que se aplica el articulo 11 del Estatute
Administrative refarente a la contratacién sobre base de honorarios....a los fines de
varificar que este sistema no dé lugar a eventuales renovaciones sucesivas, y que estas
e ﬂu:‘nu no sean utilizadas como mecanismo de evasidén de los concursos de méritos y
opo Had

Al recomendar la contratacion del al a contrata con base a un sistema basado en al
méérito, este organismo internacional tiene & que este tipo de empleo es de carfcter
transitorio, no permanente, tal como lo d ser el personal que se contrata a honorarios.
Lo quea le rII'H:vlrl!l-ﬂ a aste organismo, a fin de dar cumplimiento a las normas de la
Convencién Intaramericana contra la éurrup:lin, as que se fortalezcan los sistemas de
contratacién, independientemente de que se trate de personal sujeto a carrera o de
carfcter transitorio

El Gobierno deberd informar més adelante al mecanismo de seguimiento de la
muv&:gldm la forma o el modeo en que die lugar a las recomendaciones que le fueron
m as.

En tiempos de negociacion entre el Gobierno y la ANEF sobre la carrera funcionaria, no
cabe duda alguna, luego de lo aqui expresado, que el personal a contrata de los ministerios
r servicios esta bajo una situacidén &rmnﬂadld laboral. Esta no serd superada con la

neorporacién de mecanismos de saleccidén, pues ello persigue perfaccionar los sistemas de
contratacién. La superacién de esta prmrllndld laboral pasa, tal como sefald la Presidenta
la Repiblica en su compromiso con |a ANEF, suscrito en su calidad de candidata
presidencial, por tener plantas que efectivamente respondan a las necesidades y
requarimientos de las instituciones, dando cumplimiento a lo establecido en el Estatuto
Administrative, y por una carrera funcionaria moderna y con estabilidad, que impida que el
mero cambio de gobierno o la concurrencia de circunstancias o de decisiones de exclusiva

apreciacién discrecional or si mismas, causas suficientes para justificar despidos o
rescisiones de empleo, esto mo, de a a lo sefialado en la Carta Iberoamericana de
la Funcién Pablica, suscrita por Chile.

el
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Metas Colectivas afo 2009

A mas tardar este 15 de octubre deben definirse, en forma preliminar, las metas,
objetivos, indicadores y ponderadores de cada uno de los ?01 trabajo dal ministerio
o servicio, para efectos del Incremento por Dnumpnn;qt:u ectivo de la Asignacién de
Modernizacién. El jefe de servicio, antes 15 de septiembre, debia definir los equipos de
trabajo y su integracién,

El !m de servicio debe implementar Mecanismos Informativos y Consultivos con llﬁq
a acién{es) de funcionarios para el proceso de fijacién de las metas por equipo. Por ello,
debe solicitar a las asociaciones de funcionarios, a mas tardar, el 15 de octubre su opinién
sobre las metas definidas para cada equipo de la institucién.

Las Asociaciones deben enviar sus comentarios, sugerencias y alcances sobre la
pro de metas dentro del plazo de 7 dias, contado desde |a recepcion de la solicitud
del il‘fl de servicio.

E=s importante gque los comentarios, sugerencias y alcances de la asociacién de
funcionarios consten por escrito, puesto que el jefe de servicio, al enviar la propuesta de
Convenio de Desam o Colectivo al ministro/a respectivo, esth obligado a a raella
dichas sugerencias y comentarios.

M
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Equidad

Hemos visto con asombro que cuando los trabajadores luchan legitimamente por lograr
condiciones laborales y remuneracionales dignas, empleo decente, con condiclones
Iaborales dptimas, los medios de comunicacién acuden prontamante al serviclio gue se
encuentra en paro, entrevistan a los dirigentes, quienes explican las razones y las
demandas de la movilizacién iﬂmﬂ la hora de las noticias en los distintos medios de
comunicacién, lo primero que r n son los problemas que estos paros producen a los
usuarios.

Por allo, reflexiono y me pregunto iquién se preocupa por nosotros los trabajadores?,
Lacaso nosotros que prestamos un abnegado servicio social a la comunidad ne podemos
luchar por nuestros derechos sin ser cuestionados?. {Hay que hacer un escindalo de
proporciones para que digan ipobres los trﬂmzldur“ dvﬁ licos!, tienen razén, sus
demandas son justas?, o tienen que desalojar o llevarse detenidos a los funcionarios o
amenazar, como o hizo el Ministro de Justicia recientemente, a nuestros compafieros a
contratas o a honorarios con dos por plog.lm a und justs movilizacién, sln ni siquiera
respatar un plazo minimo de tiempo dpar.- acer efectiva una desvinculacién como lo
establecen las leyes laborales, lo que demuestra que ¢l Gobierno tiene muy daro que no
tienen estabilidad laboral.

No culpo a los periodistas que cubren las noticlas, Ellos son trabajadores como nosotros
r tiene que proteger su fuente laboral. Los presuntos responsables son los que sintetizan
as noticias por orden de.... Eza es |a interrogante. LEs mera coincidencia o no practican la
equidad informativa?. Si bien es clerto, no son todos, constituyen un nimero significativo
log medios de comunicacién que aplican estas pricticas que van en desmedro de los
legitimos dere de los tra ores.

Ante |la advarsidad tenemos que ser fuertes y mantenernos unidos. Mientras nuastras
demandas sean legitimas debemos ir en busca de ellas con constancia, perseverancia
recordando lo dicho por nuestro lider Clotario Blest: "Unidos seremos invencibles™,

Maria Angélica Lara Pérez, Presidenta RI?FDI‘IIF ANEF ﬂ'nlp.I'dn del Bio Bio ¥
Dirigente del MINVU - SERVIU Region del Bio Bio
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El Servicio Civil el afio 2006 realizé una encuests entre altos directivos/as pablicos, con
el objeto de conocer sus percepciones sobre las diferencias de liderazgo seglin sexo.

Los resultados de esta encuesta estidn contenidos en un documento publicado en el sitio
web del Servicio Civil, denominado “Diferencias de Liderazgo segin Sexo™.

A continuacién, compartimos con ustedes algunos resultados obtenidos a partir de la
aplicacién de este instrumento.

1) Un 63,5% de los encuestados considera que existen diferencias de liderazgo
entre hombres y mujeres.

2) Frente a la pregunta: el tipo de Ildln.ﬁw que cominmaente ejercen las mujeres,
icree usted que es minantemente autocratico, democratico, laisser affaire o no tiene
estilo definido?, un 57,7% considera que el tipo de liderazge %I: comiunmente ejercen las
mujeres es democratico y un 8% dera que es autoritario. las mujeres encuestadas,
un 91,7% considera que su liderazgo es democritico.

3) Frente a la pregunta: ef tipo de liderazgo que comiGnmente ejercen los hombres,
icree uﬁad&m es predominantementa lutor.rﬂ!cn democritico, laissez affaire o no tiene
estilo definido?, un terdio de los encuestados considera que el |H‘Irl:-ﬂ.ﬂ de los hombres es
autocratico, otro tercio que no tiene estilo definido y casi 1 de cada 4 sefala que su
liderazgo es democrético. Segin las mujeres encuestadas, el liderazgo que ejercen
cominmente los hombres es autocratico (59%), Los hombres consideran que su liderazgo
no tiene un estilo definido (40%) v un tercio de elios opina que es democratico.

4) En relacién con la pregunta: de acuerdo a su axpariencia 1 nrlniﬁn iasume la
mujer més responsabilidades familiares que el hombre?, casi la totalidad de los
encuastados, el 94,5%, opina que si lo hace. Tantoe hombres como mujeres encuestados

estan de acuerdo con esto. Ello, se indica en el documento citado, “incide necesariamente
an las posibilidades que tengan las mujeres para asumir mayores responsabilidades™.

REAJUSTE DIGNO Y JUSTO
PARA LOS TRABAJADORES Y
PUBLICOS ~ gl
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Proyecto de Presupuesto 2009

Debido al proceso de formulacién presupuestaria correspondiente al afio 2009, la DIPRES
ha Tublicldu en su sitio web una serie de documentos :nrrilpnndllnﬁi a cada
ministerio/servicio de la Administracién del estado, a través de los cuales es posible
conocer, antre otras materias, las definiciones estrat icas e indicadores de desempafio de
cada institucidn, :l;‘r;:rmto de presupuesto para el afio 2009 y su informacidn sobre

personal a junio de

Para acceder a dichos documentos, deben visitar el sitio web www.dipres.cl. En la pagina
de inicio (margen superior dnrnchail, encontrardn una seccidén denominada “Proyecto de
Ley de Presupuestos 20097, En dicha seccidén, deben pinchar la palabra “documentos”. Se
abrird, entonces, una nueva pi:lln: en la que .nfn individualizados los diferentes
ministerios y sus servicios dependientes o relacionados. Al lado de cada uno de ellos hay
iconos que deben ser pinchados para acceder, por ejemplo, a los siguientes documeantos:

1) Informacién de Personal
En este documento se informa la dotacién efectiva al 30 de junio de 2008 y méxima del
aflo 2008 y la dotacidn maxima para el afo 2009, lo que g:rmlto apreciar variaciones en
érminos de recursos y limites de personal en cada i H
2) Cuadro Comparativo Analitico afios 2008 - 2009
Ach se pueden apreciar las variaciones (aumentos o disminucién) del presupuesto de

cada i ucién entre el afio 2008 y el afio 2009 desglosadas por cada uno de los subtitulos
del ruugi.lutn. Se pueden apreciar los cambios rngru:ﬂn @n materia de programas,

tule sobre Gastos en Personal y Subtitulo 22 so Bienes y Servicios de Consumo,
entre otros.
3) Proyecto de Presupuesto
Este documento ite conocer el proyecto de presupuesto de la institucién sometido a

Ia aprobacion del Congreso Nacional, en cular, lo relativo 3 gastos y dotacién maxima
de personal, montos para horas extraordinarias y vidticos, y recursos para capacitacidén,
entre otros aspectos.

REAJUSTE DIiGNO Y JUSTO
PARA LOS TRABAJADORE } )
PUBLICOS g e
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Presidente de la Asociacién de Funcionarios del Fondo
Macional de la Discapacidad, ASOFFON, y Presidente de la
Federacidn de Asoclaciones de Funcionarios de Servicios de
MIDEPLAN, FENAMIAS periodo 2008 - 2010
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Desvinculacion del Servicio y Derecho a Continuar Percibiendo
Asignacién de Modernizacion

Una furmiunnri .r‘lhllt:l que se dmmpcmi durante todo ﬂ uﬂn 2006 y hntl el 31 de
del Consumidor, ° de junio

lica =i tenia derecho a percibir durante al afe 2007 el Incremento por Dasam

cn ective de la aﬁ&nulﬁn @ l-ludur rﬁzﬂén correspondiente al afio 2006, teniendo
rl‘llﬂ'l‘li que dura

funciones en SERNAC y que el equipo qua
ntegrd cumplio iwugrlmmu m

La Conh'llorll, en su Dictamen N°42.078, del 8 de embre de 2008, sefald que “los
deswv ntraban

funcionarios que, no obstante haberse inculado servicio en el S8 Encol
plr:ihlindiu Ia Hlignldin de modernizacién pasaron a desempefiarse, sin solucién de
continuidad, en otro servicio de los gue menciona el articuloe 2° de la Ley N®19.553, al
haber mantenido su calidad de funcionarios publicos afectos a dicho texto | = esto es,
suj-tas al mismo riqlm-n remuneratorio -, no obstante el cambio del organismoe
empleador, como ocurre en la especie, mantienen su derecho a percibir di:hu emolumento
¥, por ende, pueden impetrar el pago respectivo™

urrouplnlmudummlqu“ﬂnaw nﬁdoumudlndmmmmﬁru
cién donde se desem ncionario durante el afio te al pIn-n ¥

se mmnlinron las metas que uiﬂiﬂron el derecho proporcional al incremento reciamado”.

ln el caso de la l'undmrll ue hizo la consulta, o del Incremento Desempefio
‘Ii @ §8 paga m 2007, le mnm%ﬂnrdihlnu'lurll

Para mayor informacidn, umiu revisar en |la Base de Datos de Jurllprudtﬂ:ll de

Contraloria, www.contraloria el texto l:ﬁmrlltd del Dictamen N°42.078, d ;
Saemas. ot Dictemenes No13 673, de 3008, N

39.056 y N°16.301, ambos del tM IW

PROPIEDAD INTELECTUAL

El autor del Boletin EI Servidor es Victor Flores Dafiobeytia,

En la ANEF, participa en el Comité de Jovenes y en la
capacidad.

Comentarios, sugerencias y aportes a: L




