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El Acuerdo Gobierno - ANEF del 5 de febrero del afe 2007 comprende un capitulo

especifico referido a la Carrera Funcionaria. En &l se sefiala que las partes constituirdn un

equipo de trabajo, con &l objeto de elaborar propuestas concretas sobre la materia, dentro

de un plazo de nueve meses, entre las cuales deben incluirse medidas sobre los sistamas

de participacién de los funcionarios y sus asociaciones y sobre los sistemas da relaciones

:;hnrnlas al interior de las instituciones, en al marco de los convanios internacionales da
IT.

La participacién de los trabajadores y la negociacion colectiva en la Administracidn Pdablica,
seran objeto de discusidén en la Décima Asamblea Nacional de ANEF, a realizarse antre los
dias 2 ¥ 3 de abril de 2008.

Por allo, ¥ con &l objeto de contribuir a la discusién, nos ha parecido importante comentar
brevemanta al caso de Espaila, pais que ha fijado un marco lagal para la participacion vy a
n;g;dnl;:iﬂniﬁlacﬁuu, a través de la Ley7 /2007, Estatuto Basico del Empleado Publico, del
12 de abr 7.

Los empleados pablicos de Espana, en virtud de las normas de dicho Estatuto, tienen un
conjunto de derechos individuales gue se ejercen &n forma colectiva. Entre ellos, por
ejeamplo, encontramos el derecho a la libertad sindical; a la negociacion colectiva y a la
part‘!.?ﬂanlﬁn en la determinacién de las condiciones de trabajo, y al ejercicio de la huﬂga.
Ada . &n dicho Estatuto se define a la negociacién colectiva como el derecho a nagociar
la determinacidn de condiciones de trabajo de los ampleados de la Administracion Publica
z se regulan las mesas de negociacidén, sefialando los diferentes niveles de éstas, segln

mbito nacional, autonémico o local. Se indican cuéles son las materias cfuu pueden ser
objeto de negociaciéon y cuiles no, vy se regulan los pactos ¥ acuerdos alcanzados y su
afecto juridico. Finalmente, an &l Estatuto se regulan mecanismos de solucidén extrajudicial
de conflictos colectivos.

En consecuencia, los funcionarios plblicos de Espafa regidos por al Estatuto indicado, a
diferencia de los de nuestro pais, tienen plenamente reconocido su derecho a la libertad
sindical, expresiéon del derecho bésico de asociacién, y a dos derechos gue calificareamos de
instrumentales, porgue su ejercicio contribuye al logro de los fines sindicales. Estos son, el
derecho a la negociacidn colectiva y a la huelga.

En nuestro pais, |a Constitucién Politica prohibe a los funcionarios pablicos declararse an
huelga vy la llﬁ no les parmite nagociar colectivamente. AGn mas, an Chile el ejercicio de la
huealga ni slﬂ era as concabido como un derecho para los trabajadores a quienes si las

esth permiti

En consecuancia, reconocer a los funcionarios piablicos chilenos derechos similares a los
que tienen nuestros pares espafioles, puede no sdlo requerir una modificacion legal, por
ejemplo, al Estatuto Administrative, sino también una reforma constitucional. Un modelo

emocratico de relaciones laborales al interior del sector plblico parece no ajustarse a la
arquitectura constitucional vigente sobre la materia.

El desafio, antonces, es de importancia ¥y no sdlo dice relacién con reivindicaciones
laborales, sino con el tipe de sociedad que queremos construir y con la profundizacién de
nuestro sistema democratico,
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Cdédigo de Buenas Practicas Laborales. Novedades

El Servicio Civil, a través del Ord. N°1144, de diciembre de 2007, envio a los servicios una
ficha de retroalimentacién de sus ectivos informes de avance del Plan Trienal del CBPL.
En forma paralela a la ravisién de los informes de avance, &l Servicio Civil realizéd una
evaluacidén del grado de desarrollo de las medidas del CBPL, estimiéndose necesario, como
consecuencia de lo anterior, la implementacién de algunas materias durante el primer
semestre del afio 2008,

Entre estas materias, cabe destacar la definicién de procedimientos de denuncia &
investigacién del acoso sexual y laboral en los servicios gue no cuanten con tales
procedimientos. T ndose de sarvicios que han propuesto procedimientos, Ecrn que han
comprometido implamentacién con posteriori al unde samestra de 2008, deben
afa rla también durante el primer semeastra del afio 2008.

La prioridad dada por el Servicio Civil a la definicién e implementacién de procedimientos
para denunciar @ investigar &l acoso saxual y laboral, s relavante para nuestras
organizacionas, puasto que contribuye a la fijacion de raslu: claras sobre esta materiay a
prevenir, &n consecu a, la falta de persecucion de conductas de este tipo, debide a la no
existencia de procedimientos formales en las reparticiones pdblicas.

Finalmente, informamos que el Servicio Civil en febrero de este afto solicitd a los servicios
Ia nhharu:iﬁn del Informe Anual de Avance del Plan Trienal, con fecha de corte al 31 de
diciembre de 2007. El plazo de entrega de este informe vence el 28 de marzo de 2008,

En relacién con lo anterior, el jefa de sarvicio debe informar a las asociaciones de
funcionarios el resultado del informe de cumplimiento de los co misos del plan, en una
fecha gue daebe anteceder, a lo menos, 10 dias al envio de la Informacién gquea el sarvicio
remita al Servicio Civil. Lag asociaciones tienen 5 dias de plazo para formular comentarios,
sugerencias y alcances, los que deben ser enviados también al Servicio Civil.

Para mayor informacién se les recomienda visitar
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Proyecto de ley sobre suspension de feriado por otorgamiento de
licencia médica

Actualmente, cuando un funcionario plblico regido por el Estatuto Administrativo sa
encuantra gozando de feriado lagal y se le otorga, dentro del periodo que comprande ésta,
una licencia médica, no tiene derecho a la suspensién del feriado. En efecto, un deracho
como el sefalado no se encuentra incluide en el titule sobre derechos funclonarios del

Estatuto Administrativo.

La Contraloria General de la Republica ha sefalado, por ejemplo, en sus DictAmanes
N°8.990, de 2000, y N*45.874, de 2004, qua "...la consecuencia |£ﬂ|ﬂl de una licencia
médica, no es suspender el ejercicio de un beneficio estatutario, sino que, por el contrario,
al efecto fundamantal de aquélla as el de parmitir qua un am pfam:ln puada ausantarse de
su trabajo durante un cierto tlamlp-o en el que, juridicamente, se ancontraba obligado a
desarrollar tareas propias del empleoa”.

Agrega la Contraloria que "...del analisis de las disposiciones relativas a la materia

contenidas en la Ley N918.834, no se desprende |la existencia de ninguna facultad que
: rméta dis innl:r la suspensidn del feriado de un trabajador al cual se e ha otorgado una
cencia médica.

Sin uicio de lo anterior, la Contraloria ha sefialado que excepcionalmenta y én casos
debidamenta calificados, conforme a las atribuciones generales de los jefes de servicio
otorgadas por el articulo 31 de la Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado,
“la autoridad administrativa puede ponderar la procedencia de suspender el feriado de un
servidor gue se ve afectado por una enfermedad grave, durante el transcurso del mismo,
va gua, an tal evento, &l feriado no cumpliria manifiestamente con su principal objetivo,
cual es el descanso del trabajador”.

Finalmente, |la Contraloria indica gque esta facultad, de caracter excepcional, debe ejercersa
sobre la base de criterios racionalmente fundamentados, a fin de evitar diferencias
arbitrarias, previo analisis del caso en particular.

Teniendo presente lo anterior, los Diputados Carolina Goic, Gonzalo Duarte, Mario Venegas
r ]nran Sabag, entre otros, ingresaron a tramitacidon el 15 de enero de 2008 un proyecto de
‘thﬁ oletin N°5709-06) quugmrui ue establecer como derecho de los funcionarios

cos, |la suspensién automatica del feriado legal en caso dae ?un a un funcionario, al
ancontrarse hacieando uso de él, le sea otorgada una licencia médica. Una vez axpirada la
licencia, el funcionario podria n?tar entre seguir haciendo uso del feriado por el periodo
faltante o bien, retomar sus funcionas,

Este proyecto se encuentra en primer trimite constitucional en la Comisién de Gobierno
Interior, Ragionalizacidon, Planificacion y Dasarrollo Social de la Cimara de Diputados.

Para m:rnr informacion, les recomendamos visitar la seccibén "Tramite de Proyactos” en al
sitio w
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;En ésta nueva seccion podrads encontrar articulos de dirigentes de asociaciones de
uncionarios y de otros actores sociales sobre diversos temas de interéds)

LEn qué consiste la Reforma Laboral que comienza a regir el 31 de
marzo de 20087

Desde un tiempo a esta parte, |a justicia chilena ha sufrido una sostenida transformacidn,
principalmente an los prnudimlnntns judiciales, que corresponden a la forma en gue los
tribunales conocen ¥ resualven los conflictos que son llevados a su conocimiento.

Estas reformas tuvieron su inicio con la Reforma Procesal Panal - que comenzd a regir en
&l pais en forma gradual, implementindose la Gltima etapa en Santiago a partir del 16 de
junio de 2005- y, continud con la implementacion de la Reforma que crea los Tribunales de
Familia y la Nuava Justicia de Familia, la que entrd en funcionamiento en forma simultinea
en todo Chile, a partir del 1° de octubre de 2005,

Ahora, a partir del 31 de marzo de 2008, tendremos debutando a la que podriamos llamar
Ia Reforma Procesal Laboral, pero la primera pregunta que uno puade formularse es Epor
qué tantas y tan importantes reformas?.

En principio, existia en la ciudadania un creciente malestar con la justicia, en orden a que
sus procedimientos eran lentos, a que no existia contacto con el juer que resolvia el caso y
a la falta de transparencia de los distintos procedimientos, entre otras razones. A modo de
aejemplo podriamos mencionar una serie de situacionas que se verificaban en la justicia del
crimen, donde se pardian nxrediantal, en donde no s& sabia :Iuiirl era el juez, situaciones
comparables a lo que ocurria en la justicia de menores y asi an los diversos tribunales.

Frente a ello, el Estado se planted modificar los procedimientos judiciales, dotar de un
mayor vigor a la judicatura, creando nuevos tribunales, dotandolos de nueva y mejor
infraestructura y tecnoleogia. Se comenzd por el drea pannf atendide a gue presentaba una
mayor retraso y afectaba gravemente derechos constitucionales fundamentales como la
libartad de los ciudadanos - |:Iua podian estar afos tras |las rejas sin una sentencia firme
que les condenase-, para continuar con los procedimiento relativos a los temas de familia.

Entre lo=s principios inspiradores de astos nuevos procedimientos ancontramos al da la
oralidad 3“ se refleja en clun hoy los juicios =e calebran y se llevan en audiencias orales,
con pnrt'i cién activa de las partes y ante el juez, de donde se desprende el principio de
inmediacion que no es mis que el contacto directo que hoy tiene las partes -en estas
audiencias-, con el juez que tiena a su cargo conocer del conflicto juridico de que trata el
juicio. Otro principio as la publicidad que permite conocer ¥ acceder a las audiencias lo
que, an materia penal, hoy es garantia de transparencia y, en materia de familia, este

ncipio sa va reducido entregando al acceso s6lo a las partas del juicio, a fin de protager
a intimidad de la familia.

Pues bien, hoy es al turno de la justicia laboral. A partir del 31 de marzo de 2008
tendremos nuevos tribunales laborales y nuevos procedimientos que permitirdn a los
trabajadores presentar demandas y estar presentes en todas las audiencias de tramitacidén
de sus juicios. Podran estar frente al juez, contar con un ahnsndn que les represente
cuando carezcan de recursos - abogados de las Corporacionas de Asistencia Judicial- y,
hacer valer sus pretensiones. Estos procadimientos recogen los princllpinl sefalados
precedentemente y comparten el prim:lgiu de la concentracién, entendida como aquel

rincipio an virtud del cual se procura abreviar en el tiempo el desarrollo del procese,

ciendo que sus actos se produzcan en forma continuada.

Importante es mencionar gue las reformas en materia laboral implican la puesta en marcha
de tres nuevos ﬁrnnadlm antos: uno de tipo ordinario que tratard todas las tematicas
rrnplas del conflicto entre el trabajador y lmﬁlandnr - como el despido-: otro especial
lamado Procedimiaento de Tutela de Derechos Fundamentales vy Procedimiento de
raclamacidén de multas vy damas resoluciones administrativas. Mis adelante
du:rrnllaralmn- al més novedoso de los tras: al Procedimiento da Tutala de Darachos
Fundamentales.

Autor: Osvaldo Soto  secretario de la Asociacién Nacional de Funcionarios de la
vl'.'nr‘:nrlclﬁn de Asistencla Judicial de la Regidn Metropolitana, ANFUC, y Director Nacional
dam:il;n‘!j}nl.], f?du-au:.iﬁn que agrupa a los trabajadores de las 4 Corporaciones de Asistencia
Ju al Pais.
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Devolucién del Bono de Retiro de Ley N®20.212

Se consultd a este ente de control si procedia devolver el Bono de Retiro de la Ley
H*I?&zlf, an &l caso de que sé presten servicios en una corporacion de educacién
municipal.

La Contraloria, a través de su Dictamen N°7.542, del 15 da fabrero de 2008, sefiald que
"los funcionarios que cesen an sus cargos o empleos y perciban el bono a gue sa refiera al
inciso primero del articule sexto transitorio de esta ley, no podrén ser nombrados ni
contratados, ya a sea a contrata o sobre la base de honorarios, en ninguna de las
instituciones que conforman la Administracidén del Estado, durante los cinco afios
siguientes al términe de su relacidn laboral, a menos que previamente devuelvan la
totalidad del beneficio percibido...”

:&ruqn, por su parte, que las corporaciones de educacién municipal no integran la
ministracién del Estado, por cuanto éstas tiene el carfcter de entidades privadas. Como
consacuancia de lo anterior, "el funcionario...no se encuentra en el impe vo de devolver
tal beneficio en el evento de gque ingrese a prestar servicios para una corporacidn
municipal constituida al amparo de lo dispuesto an el citado articulo 12 del decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.”

Para mayor infermacién, puades revisar en la Base de Datos de Jurisprudencia de
Contraloria, www.conlralorfacl , los DictAmenes N°7.542, de 2008, N°39.890, da 2007 y
N*48.065, de 2001,

PROPIEDAD INTELECTUAL .

El autor del Boletin El Servidor es Victor Flores Dafiobeytia, de
35 aflos de edad, Presidente de la Asociacion de Funcionarios
del Fondo Nacional de la Discapacidad, ASOFFON, y
Vicepresidente de la Federacion de Asociaciones de
Funcionarios de Servicios de MIDEPLAN, FENAMIAS.

En la ANEF, participa en el Comité de Jovenes y en la
Comision de la Discapacidad.

Comentarios, sugerencias y aportes a:

oletineleenwi



